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Pensioni, 'intesa
tra governo e sindacati:
passo avanti importante

LACCORDO PORTERA
INDUBBIAMENTE
BENEFICI A MILIONI
DI PERSONE,

SENZA RIDURRE

I DIRITTI E LETUTELE
DI ALTRI

MAURIZIO PETRICCIOLI

aro direttore,
I’intesa fra Governo e
sindacati sulla previ-

denza portera indubbiamente
benefici a milioni di persone,
senza ridurre i diritii e le tutele
di altri. Risultato di non poco
conto considerando il fatto che
dopo il 2007 tutti gli interventi
correttivi del sistema previden-
ziale erano stati segnati da una
visione solo quantitativa, fina-
lizzata al contenimento della
spesa pensionistica, per la rea-
lizzazione degli obiettivi di fi-
nanza pubblica. L'insieme degli
interventi previsti dall’intesa
hanno dovuto fare i conti con la
complessita delle sfide da af-
frontare, e con i vincoli di finan-
za pubblica. Cid ha richiesto
uno sforzo di pragmatismo e
lungimiranza e precise scelte
dell’ordine di priorita su cui in-
tervenire.

L’attenzione mediatica si & con-
centrata sull’Ape, strumento
che offre un’opportunita di
uscita dal lavoro a partire dai 63
anni di etd (con minimo 20 anni
di contributi). La via scelta dal
Governo, al di 1a della confusio-
ne generata dal sistema mediati-
co, & stata quella di consentire

un’uscita anticipata dal lavoro
tramite 1’Ape, caricandone gli
oneri sui diversi soggetti inte-
ressati: Stato, imprese e lavora-
tori, con un “peso” variabile in
relazione alla “causa” che gene-
ra il ricorso alla flessibilita. Le
agevolazioni fiscali interverran-
no a sostegno di una serie di ca-
tegorie di lavoratori in situazio-
ne di partico-
lare bisogno e
che decidono
di anticipare
l'uscita dal la-

voro, al fine di

sostenere le

pensioni  di

ammontare

medio - basso,

per  evitare

che I'importo della rata relativa
alla restituzione del prestito
pensionistico, riduca ’adegua-
tezza del trattamento. Si tratta
dei disoccupati rimasti sprovvi-
sti di ammortizzatori sociali,
dei lavoratori disabili o occupa-
ti in alcune attivita particolar-
mente gravose e pesanti e dei la-
voratori che prestano assistenza
a familiari di primo grado con
disabilita grave peri quali & sta-
to previsto un reddito ponte,
esente da imposte, interamente
a carico dello Stato, che 1i ac-
compagnera dal momento

dell’accesso (volontario) al-
I’Ape, fino alla maturazione dei
requisiti pensionistici. Per i la-
voratori coinvolti in processi di
ristrutturazione o crisi azienda-
le, gli oneri per 'uscita anticipa-
ta potranno essere posti dai
contratti collettivi sui datori di
lavoro, anche per il tramite dei
fondi bilaterali. Ma I’Ape si

configura an-

che come

un’opportuni-

ta di cui tutti

gli altri lavora-

tori e lavora-

trici potranno

usufruire, se-

condo le pro-

prie  libere

scelte e valu-
tazioni. In questo caso 1’onere
per l'accesso al prestito pensio-
nistico & pari ad una rata onni-
comprensiva degli interessi
bancari e di quelli assicurativi
contro il rischio di premorien-
za, da pagare per 20 anni dal
momento del pensionamento di
vecchiaia e che incidera per cir-
ca il 5 per ogni anno di anticipo,
sulla pensione lorda. Non & l'in-
tervento di ripristino della fles-
sibilita pensionistica, senza
oneri, a lungo richiesta dal sin-
dacato ma una soluzione che,
comunque, consente di affron-

tare molti problemi causati
dall’abolizione della pensione
di anzianita, realizzata dalla
legge Fornero, in concomitanza
di una delle piu gravi crisi eco-
nomiche del nostro tempo. Ai
fini della valutazione dell’intesa
bisogna anche tenere conto
dell’insieme delle misure che
intervengono su altre questioni
importanti: I'adeguatezza delle
pensioni future e la tutela del
potere di acquisto di quelle in
essere, la possibilita di cumula-
re gratuitamente 1 diversi perio-
di contributivi maturati nelle
differenti gestioni pensionisti-
che, I’eliminazione delle pena-
lizzazioni per la pensione anti-
cipata con meno di 62 anni di
eta, risposte differenziate e ca-
nali di uscita agevolati per alcu-
ni lavoratori precoci in situazio-
ni di maggior bisogno e per
quelli che abbiano svolto attivi-
ta particolarmente faticosi e pe-
santi, la valorizzazione del lavo-
ro di cura familiare.

Alcuni commentatori si sono
concentrati sugli aumenti previ-
sti con la “quattordicesima”
mensilita per le pensioni basse,
criticandone I'inefficacia e I'ini-
quita come intervento di contra-
sto alla poverta. Va detto, che
non siamo in presenza di un in-
tervento assistenziale ma, sem-
mai, di un intervento che inten-
de mitigare la perdita del potere
di acquisto subita dai trattamen-
ti pensionistici personali di im-
porto molto basso: un interven-
to equo proprio perché tiene
conto dell’anzianita contributi-
va e dell’'ammontare della pen-
sione, non della situazione eco-
nomica personale o familiare.
Tutti coloro che vanno in pen-
sione sanno che il loro assegno,
gia basso, & destinato a perdere
potere di acquisto con il tempo,
rendendo pit acuto il problema
del mantenimento del tenore di
vita nell’etd anziana, proprio
quando aumenta il bisogno. Se
sl somma a questo problema
quello della discesa dei tassi di
sostituzione, conseguente al-
I’entrata in vigore del metodo
contributivo, si ha un quadro,
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via, via, sempre pill preoccu-
pante delle condizioni future
delle generazioni future.

Ecco che allora risultano piu
chiari 1 punti fermi del proble-
ma su cui I'intesa interviene: di-
fendere l’adeguatezza delle
pensioni; affrontare e gestire ef-
ficacemente l'impatto dirom-
pente che la cancellazione della
pensione di anzianita e 1’au-
mento progressivo dell’aspetta-
tiva di vita ha avuto e avra sui
requisiti pensionistici; offrire
nuove opportunita lavorative ai
giovani, in un mercato del lavo-
ro altrimenti bloccato. La secon-
da parte dell’intesa, che elenca
I'insieme delle materie su cui
continuera il confronto fra Go-
verno e sindacati, riguarda pro-

prio le generazioni future che
avranno pensioni interamente
calcolate col sistema contributi-
vo, per le quali sono previsti in-
terventi volti a migliorare 'ac-
cesso alla pensione calcolata in-
teramente con il metodo contri-
butivo, la valorizzazione a fini
previdenziali del lavoro di cura,
lo sviluppo della previdenza
complementare e la possibilita
di prevedere anche una pensio-
ne contributiva di garanzia per i
redditi bassi. Anche in questul-
timo caso, tuttavia, non stiamo
parlando di un intervento di na-
tura assistenziale ma che tiene
conto degli anni di contributi e
dell’eta di uscita. Tutto questo
non risolve, perché non poteva
risolvere, I'insieme dei proble-

mi aperti di un Paese lacerato
dalla crisi economica e su cui
insistono problemi strutturali
cronici e storicizzati nel tempo.
Per far crescere il lavoro servo-
no politiche attive, investimenti
e consumi ma qualche uscita
anticipata in piu dal lavoro e
pensioni basse di ammontare
pitt adeguato sono prezzi che la
societa pud e deve permettersi,
per sostenere la domanda aggre-
gata e la produttivita complessi-
va della forza lavoro e per con-
tribuire a ridurre la disoccupa-
zione giovanile.
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